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. Projeto de Lei n.” 043/2017
PROCESSO  :p00d0 de 18 de outubro de 2017

PROPONENTE : Executivo Municipal
PARECER : N° 049/2017

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE PARCELAMENT: O INCENTIVADO — PPI
AUTORIZA A UTILIZACAO DE PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS DA
FAZENDA MUNICIPAL, E DA UTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO:

De autoria do Chefe do Executivo Municipal, Excelentissimo Senhor Prefeito José
Gaudéncio Diogenes Torquato, ¢ submetido a apreciagdo Plendria desta Camara
Municipal de Sdo Miguel, o Projeto de Lei n.° 043/2017, que dispde sobre o Programa
de Parcelamento Incentivado — PPI autoriza a utilizagdo de protesto extrajudicial de
créditos da fazenda municipal.

Inicialmente o texto legal trata da institui¢io do Programa de Parcelamento Incentivado
— PPI destinado a promover a liquidagdo de créditos tributarios da Fazenda Publica
vencidos até 31 de dezembro de 2017.

Insta mencionar que em todo decorrer do texto do Projeto de Lei, em comento, estdo
dispostas informagdes pertinentes a cerca de todo procedimento que envolve o
Programa de Parcelamento Incentivado-PPI.

E em sintese o teor do relatorio.
2. ANALISE:

€6 2

Conforme disposigio regimental especificamente no artigo 81, inciso I, alinea “a” e
ainda conforme disposi¢do na Lei Orgénica especificamente no artigo 6°, inciso II, e
demais legislagdo correlata ao tema, o projeto em epigrafe veio a esta Comissao.

Assim prevé a Lei Orginica Municipal:

Art. 6 — Compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia:

I — Decretar suas leis (...)

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, instada a exarar parecer acerca do
Projeto de Lei ja mencionado apresenta analise formal conforme segue.
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O projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional
€ ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
artigos pertinentes da Lei Orgénica e ainda do Regimento Interno desta Céamara
Municipal. Observa-se que o autor articulou Justificativa escrita, conforme precede
norma legal.

A possibilidade de programa de recuperagéo fiscal, por sua vez, decorre do poder
natural de administragio orgamentaria que € afeto ao Poder Executivo. Ha
posicionamento do STF neste sentido:

“A concessdo de isencdo é ato discriciondrio, por meio do qual
o Poder Executivo, fundado em Juizo de conveniéncia e
oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econémicas e,
portanto, a andlise de seu mérito escapa ao controle do Poder
Judicidrio. Precedentes: RE 149.659 ¢ Al 138.344-AgR." (RE
344.331, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1 4-3-03)."

Obviamente que existem ressalvas quanto a possibilidade, porém o controle do
incentivo implementado esta relacionada ao mérito do projeto, pois que os critérios
legais e constitucionais de implementagdo tem quer respeitados, sempre.

Sendo que, por sua vez, o artigo 155, § 2°, XII, “g” da CF/88 tem a seguinte redagdo:

“XII - cabe a lei complementar:

8 — regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e
do Distrito Federal, isencées, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.”

A bem da verdade, o projeto trata de estimulos fiscais, o que encontra amparo geral na
parte final do artigo 151, I, da CF/88, Jé citado e agora transcrito:

“l - instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessio de incentivos [iscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico
entre as diferentes regioes do Pais:"

Comentando o artigo JOSE CRETELLA JR. assim se manifesta,
definindo incentivo fiscal:
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*“ Incentivo fiscal é medida imposta pelo Poder Executivo, com
base constitucional, que exclui total ou parcialmente o crédito
tributario de que é detentor o poder central em prol do
desenvolvimento de regido ou de setor de atividade do
contribuinte. Consequéncia do intervencionismo estatal, a
exoneragdo fiscal ou a exoneragdo tributdria por um lado,
quebrando o principio da uniformidade do imposto, suspende a
incidéncia do imposto, exonerando o contribuinte de recolhé-lo
e, por outro lado, propicia a expansdo econdomica de certa
regido ou de certa atividade particular contribuinte.
(Comentarios a Constituicdo 1988. Rio de Janeiro: Forense, v.
VII, 1992, p. 3584/5)

Com efeito, esta Comissdo consigna parecer favoravel, eis que inexiste impedimento de
ordem constitucional, legal ou juridica que lhe inquine a devida tramitagdo.

Nesta senda, o projeto ora analisado obedece, repita-se aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e ainda requisitos regimentais, ndo apresentando
nenhum vicio de ordem formal ou material, € ndo encontrando obices a necessaria
aprovagdo, sendo este o entendimento relativo ao dito projeto, inteiramente apto a
votagdo.

3. VOTO:
Considerando as razdes acima referidas e devidamente fundamentadas, esta Comissdo
de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela regimental tramitagdo, discussdo e
consequente votagdo do projeto de lei ora examinado.
E o parecer.
Sdo estas, Senhora Presidente, as razoes que nos levam a opinarmos de forma
Javoravel a presente disposi¢do legal em epigrafe, e remeto-lhe o presente parecer para

as providéncias de praxe.

Sdo Miguel/RN 27 de novembro de 2017.
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