Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
CNPJ 08.355.463/0001-88

%ROVADO
PROJETO DE LEI N° 0043/2017 ANIMIDA p

Dispbe sobre o programa de
parcelamento incentivado - PPI,
autoriza a utilizacdo de protesto
extrajudicial de créditos da Fazenda
Municipal e da outras providéncias.

JOSE GAUDENCIO DIOGENES TORQUATO, Prefeito do
Municipio de Sdo Miguel-RN, faz saber que a Camara Municipal
decretou e ele promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO - PPI

Secdo I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado -
PPI destinado a promover a liquidagdo de créditos tributarios e ndo
tributarios da Fazenda Publica vencidos até 31 de dezembro de 2017.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, créditos tributarios e ndo
tributarios sdo os valores inscritos ou ndo em divida ativa, constituidos
ou ndo, em fase de cobranga administrativa ou judicial.

§ 1° Incluem-se neste Programa os débitos que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que
este tenha sido cancelado por falta de pagamento.

§ 29 Se existir defesa judicial, o sujeito passivo devera desistir,
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expressamente e de forma irrevogavel, da agao judicial proposta e
renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se funda a
demanda, relativamente a matéria cujo débito queira parcelar.

Art. 3° Para se beneficiar do Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI, durante o exercicio de 2018, o interessado devera
regularizar seus débitos com a Fazenda posteriores até a data de
adesdo ao Programa.

Art. 4° O Programa de Parcelamento Incentivado - PPI ndo
permite o parcelamento de débitos:

I - de 6rgdos da administragdo publica direta, das fundagdes e das
autarquias;

II - relativos a entes publicos.

Paragrafo unico. Coexistindo, em uma mesma cobranga,
rubricas de receitas cujo parcelamento é permitido e outras em que ele
€ vedado, o pagamento podera ser desmembrado, para os efeitos desta
Lei.

Secao II
Do Pedido de Parcelamento

Art. 5° O ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado -
PPI dar-se-a& por opgdo do sujeito passivo, que fara jus a regime
especial de consolidagdo e parcelamento de débitos.

§ 1° A adesdo ao Programa instituido por esta Lei devera ser
realizada até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao da vigéncia desta
Lei.

8§ 2° O pedido de parcelamento devera ser formulado na forma
regulamentar.

§ 3° Existindo parcelamentos concedidos sob outras modalidades,
cancelados ou ndo, sera admitida a transferéncia dos saldos
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remanescentes para a modalidade prevista nesta Lei, mediante
requerimento, observado o prazo previsto no § 1° deste artigo.

§ 4° O parcelamento concedido nos termos desta Lei dependera
(ou independerd) de apresentagao de garantias ou arrolamento de
bens, ficando mantidos aqueles decorrentes de débitos transferidos de
outras modalidades de parcelamentos, agdo ou execugao fiscal.

§ 5° Para o parcelamento de débitos cujo valor seja superior a
100 URFIM (unidade de referéncia fiscal do municipio) sera exigida
garantia sob uma das formas a seguir, a vigorar durante o prazo do
parcelamento:

I - garantia hipotecaria sobre imdvel localizado neste Municipio,
por seu valor venal, ou sobre imdvel localizado no Estado do Rio Grande
do Norte, por valor de avaliagdo baseada na Planta Genérica de Valores
- PGV, respondendo o interessado, em qualquer caso, pelas despesas
de lavratura de escritura e de registro imobilidrio;

II - garantia bancdria;

III - garantia pessoal, propria ou de terceiros;

IV - caugdo de bens.

§ 6° O Poder Executivo podera prorrogar, uma unica vez, por igual

periodo, o prazo fixado no § 1° deste artigo.

Secao III
Da Consolidacdo dos Débitos e dos Beneficios
Art. 6° A consolidacdo dos débitos para os efeitos desta Lei tera
por base a data da formalizagao do pedido de parcelamento e resultara
da soma dos valores de:
I - principal, inclusive os valores relativos a multas pelo ndo
recolhimento de imposto sobre o que regulamento o Cédigo Tributario
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do Municipio;

II - atualizagdo monetaria;

III - multa moratoéria;

IV - juros moratorios; e

V - demais acréscimos legais.

Paragrafo anico. O pedido de parcelamento ndo importa em
novagdo, transacdo ou no levantamento ou extingdo da garantia
ofertada em execucdo judicial, a qual ficard suspensa até o término do
cumprimento do parcelamento requerido.

Art. 7° O contribuinte que aderir ao Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI devera recolher o valor do débito consolidado, com
os beneficios aqui estabelecidos:

I - reducdo de 100% (cem por cento) dos valores relativos a juros
e multa moratdrios e multa por infracdo para pagamento a vista;

IT - redugao de 50% (cinquenta por cento) do valor relativo aos
honorarios advocaticios fixados nos executivos fiscais; e

III - reducao de 100% (cem por cento) do valor atualizado relativo
as multas para pagamento parcelado até 60 (sessenta) prestacgoes.

§ 1° Para a obtengdo do beneficio previsto no inciso III deste
artigo, deverdo ser objeto do mesmo parcelamento os débitos de
tributos ou ndo, constituidos por ocasido da lavratura dos respectivos
autos de infragao.

§ 2° No caso de parcelamento em mais de 24 (vinte e quatro)
prestacdes, os beneficios previstos neste artigo terdo reducdo de
30%(trinta) por cento dos seus montantes.

Art. 8° A quitagdo da primeira prestacdo do parcelamento implica
adesdo ao Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, na expressa e
irrevogavel confissdo de divida e desisténcia de recursos
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administrativos.

Secdo IV
Das Condicoes de Pagamento

Art. 9° O débito consolidado com os beneficios previstos no art.
70 desta Lei podera ser quitado:

I - a vista ou em até 04 (quatro) prestacdes mensais, iguais e
sucessivas, sem acréscimos; ndo podendo ter valor inferior a 01 (uma)
URFIM,

II - de 05 (cinco) até 60 (sessenta) prestagbes mensais, iguais e
sucessivas e com acréscimo, a partir da 12 prestagdo, nos termos do
paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo anico. O acréscimo pelo parcelamento sera calculado
com base no IPCA, fixado para o més da adesdo ao Programa de
Parcelamento Incentivado - PPI, de acordo com o Cddigo Tributario
Municipal.

Art. 10 O valor minimo de cada prestacdao ndo podera ser inferior
a 01 (uma) URFIM para pessoa fisica e a 02 (duas) URFIM para pessoa
juridica.

Art. 11 O pagamento da primeira prestacdo ou da parcela unica
devera ser efetuado na data da adesao ao Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI.

§ 1° Nos parcelamentos, o vencimento das parcelas subsequentes
a primeira ocorrera, em cada més, no dia util da quinzena
correspondente a do pagamento da primeira prestagao.

8§ 2° No caso de liquidacdao total antecipada da divida, sera
descontado o valor dos acréscimos pelo parcelamento, previsto no
inciso II do art. 9° desta Lei, incidentes sobre as parcelas antecipadas.
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Art. 12 No pagamento de prestagdo em atraso, incidirdo os
acréscimos previstos no Cadigo Tributdrio do Municipio.

Art. 13 O Programa de Parcelamento Incentivado - PPI serd
administrado pela Secretaria de Finangas, e, em se tratando de débito
com recurso judicial, serd ouvida a Procuradoria Geral do Municipio e
observado o disposto em regulamento.

Secdao V
Do Cancelamento do Parcelamento

Art. 14 O parcelamento sera cancelado automatica e
definitivamente, nas seguintes hipoteses:

I - atraso superior a 90 (noventa) dias corridos da data do
vencimento de qualquer prestacado; ou

II - propositura de qualquer medida judicial ou extrajudicial
relativa aos débitos objeto do Programa de Parcelamento Incentivado
- PPI.

Art. 15 O cancelamento do parcelamento nos termos desta Lei
independera de notificagdo prévia e implicard perda dos beneficios
concedidos e no restabelecimento, em relagdo ao montante ndo pago,
dos acréscimos legais, inclusive honorarios advocaticios, na forma da
legislagao aplicavel e, ainda:

I - na inscrigdo na divida ativa e ajuizamento fiscal de débitos que
ndo foram extintos com o pagamento das prestacdes efetuadas e,
encontrando-se o débito em execugdo fiscal, em prosseguimento da
respectiva acdo independentemente de qualquer outra providéncia
administrativa.

II - na autorizagdo de protesto extrajudicial das certiddes de divida
ativa referentes aos débitos que ndo foram extintos com o pagamento
das prestagOes efetuadas;
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III - nas penalidades previstas no Cédigo Tributario do Municipio;

IV - no leildo judicial ou na execucdo hipotecaria dos bens que
garantam os débitos parcelados.

CAPiTULO II
DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL
Secao I
Do Protesto Extrajudicial

Art. 16 A Secretaria Municipal de Finangas e a Procuradoria-Geral
do Municipio poderdo utilizar o protesto como meio de cobranca de
créditos, tributarios e ndo tributdrios, inscritos em divida ativa,
observados os critérios de eficiéncia administrativa e de custos de
administragdo e cobranca.

Paragrafo dnico. Na hipétese de lavratura do protesto
extrajudicial de que trata o “caput” deste artigo, seu cancelamento
somente ocorrerda com o pagamento integral do crédito fazendario e
sucumbéncia judicial incidente, se houver, além dos emolumentos.

Art. 17 O Municipio celebrard convénio com o Instituto de Estudos
de Protestos de Titulos do Brasil/Secdo Rio Grande do Norte -
IEPTB/RN para a efetivacdo do protesto extrajudicial das Certiddes de
Divida Ativa.

§ 19 O procedimento de protesto extrajudicial dar-se-a de forma
centralizada, por meio de arquivo eletrdnico, assegurado o sigilo das
informagdes pela Central de Remessa de Arquivos Eletrdnicos — CRA
do IEPTB/RN.

§ 29 A CDA devera ser encaminhada, juntamente com a Guia de
Recolhimento, para a Central de Remessa de Arquivos Eletrénicos -
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CRA, que as encaminhara ao cartorio competente.

Art. 18 Apds a remessa da CDA por meio do envio eletrénico do
arquivo, e antes de registrado o protesto, o pagamento somente
podera ocorrer no cartério competente, ficando vedada, neste periodo,
a e missdo de guia de recolhimento.

§ 1° Efetuado o pagamento do crédito, os Tabelionatos de
Protesto de Titulos ficam obrigados a efetuar o depdsito do valor
arrecadado mediante quitacdo da guia de recolhimento no primeiro dia
util subsequente ao do recebimento.

Art. 19 Apos a lavratura e registro do protesto, o pagamento
devera ser efetuado mediante guia de recolhimento emitida pela
Secretaria Municipal de Finangas ou pela Procuradoria-Geral do
Municipio.

Art. 20 O parcelamento do crédito poderd ser concedido apds o
registro do protesto, nos termos da legislagdo pertinente, pelas
unidades da Secretaria Municipal de Finangas ou da Procuradoria-Geral
do Municipio.

§ 1° Efetuado o pagamento do depdsito inicial relativo ao
parcelamento, serd autorizado o cancelamento do protesto, que
somente devera ser efetivado apds o pagamento dos emolumentos,
taxas e demais despesas previstas em lei.

§ 2° Na hipétese de cancelamento do parcelamento, sera apurado
o saldo devedor remanescente, podendo a CDA ser novamente enviada
a protesto.

Secao I1
Da Inscricao em Cadastros de Devedores
Art. 21 As CertidGes da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria
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também poderdo ser objetos de inscricdo do devedor no Cadastro
Municipal de Inadimplentes - CADIN, ou em qualquer cadastro
informativo, publico ou privado, de protegdo ao crédito (SPC, SERASA,
etc.), na forma e para os fins previstos na legislagdo pertinente.

Paragrafo Gnico. A Procuradoria Geral do Municipio ndo podera
inscrever nos cadastros privados de protegdo ao crédito as dividas de
natureza imobilidria cujo valor consolidado ndo ultrapasse R$ 200,00
(duzentos reais).

CAPITULO III
DO AJUIZAMENTO DAS EXECUGOES FISCAIS

Art. 22 N3o serdo ajuizadas execugbes fiscais de créditos
tributdrios e ndo tributdrios inscritos em Divida Ativa cujo valor
consolidado seja igual ou inferior a R$ 6.000,00 (seis mil reais).

§ 1° Entende-se por valor consolidado o resultante do somatorio
dos créditos inscritos em desfavor de um mesmo devedor, mais 0s
encargos e 0s acréscimos legais ou contratuais vencidos até a data da
apuracao.

§ 2° Para fins de observancia dos limites minimos acima
estabelecidos, poderdo ser reunidos diversos créditos em um Unico
processo judicial, desde que observados os seguintes critérios,
concomitantemente:

a) langamento em face do mesmo sujeito passivo;

b) constatacdo, pela Procuradoria Geral do Municipio, de que
existe compatibilidade procedimental, eficiéncia, economicidade e
praticidade na unificagdo da cobranga.

§ 3° Excepcionalmente, poderd ser ajuizada execugdo fiscal de
crédito inscrito em Divida Ativa cujo valor consolidado for equivalente
ou inferior ao limite previsto no caput, quando for identificada a
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existéncia de bem que se encontre em local certo ou direito habil a
garantia da divida, hipétese em que devera haver a indicagdo do bem
ou direito pela Procuradoria-Geral do Municipio quando do
ajuizamento.

Art. 23 A Procuradoria-Geral do Municipio fica autorizada a
apresentar pedido de desisténcia das execugdes fiscais ajuizadas até a
data da publicacdo desta Lei, cujos valores consolidados e atualizados
até a data de formalizagdo do pedido sejam equivalentes ou inferiores
ao limite previsto no caput do art. 22.

§ 1° Excluem-se das disposicoes do caput deste artigo:

a) os créditos tributdrios e ndo tributarios que forem objeto de
acdes embargadas ou qualquer outra forma de defesa, salvo se o
executado manifestar em Juizo sua concordancia com a extingao do
feito, sem quaisquer dnus para o Municipio de Sdo Miguel;

b) os créditos de natureza imobilidria, se o devedor possuir mais
de um imoével cadastrado perante a Secretaria Municipal de Tributagao,
com débitos inscritos e ajuizados;

c) os processos em que for verificada a existéncia de garantia,
integral ou parcial, Gtil a satisfacdo do crédito.

Art. 24 O Procurador Municipal deverd, ainda, requerer a
desisténcia das execugdes fiscais nos seguintes casos:

I - quando a acdo estiver sobrestada, com base no artigo 40 da
Lei n.° 6.830/80, hd mais de 05 (cinco) anos;

II - quando se tratar de crédito ajuizado em face de devedor nao
identificado por meio do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas ou
Juridicas, desde que ndo fornecidos pela Secretaria Municipal de
Tributacdo os dados corretos para identificacdo do contribuinte
devedor, em prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, assinalado pelo

Rua Padre Tertuliano Fernandes, 46, Centro, Sfio Miguel - RN
Telefax: (84)3353-3294 / 3353-2123 — CEP: 59920-000



Estado do Rio Grande do No:te
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL

CNPJ 08.355.463/0001-88
procurador municipal.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos I e II deste artigo,
ap6s a extingdo da agdo, proceder-se-a a baixa administrativa do
respectivo crédito.

Art. 25 O Procurador Municipal podera reconhecer, ex officio, a
prescricdo de créditos ja ajuizados nos seguintes casos:

I - créditos tributarios e ndo tributdrios ajuizados fora do prazo
quinquenal;

II - agbes suspensas ou arquivadas ha mais de 05 (cinco) anos
com base no art. 40 da Lei de Execucgdes Fiscais (Lei n.° 6.830/80);

III - agbes ajuizadas anteriormente a Lei Complementar Federal
n® 118/05, cujas citagdes ndo tenham sido efetivadas por culpa do
Municipio;

IV - agdes extintas sem resolugao do mérito, quando, por qualquer
motivo, ndo for possivel 0 novo ajuizamento.

§ 19 Verificada a ocorréncia da prescricdo, nos termos dos incisos
deste artigo, o Procurador suscitard, através de despacho a ser
corroborado pela Chefia imediata, a baixa do crédito com o
consequente pedido de extingdo do processo judicial ou a desisténcia
de recursos ja interpostos.

8§ 2° Fica o Secretdrio Municipal de Tributagdo autorizado a
reconhecer, de oficio e em carater geral, a prescricdo dos créditos
tributdrios lancados de oficio e créditos ndo tributdrios, ainda ndo
inscritos em Divida Ativa ou que estejam inscritos e ndo ajuizados,
inclusive com os acréscimos referentes aos respectivos honorarios.

§ 3° O Secretario Municipal de Tributagdo regulamentard, por
meio de Portaria, o procedimento a ser adotado nos casos de
reconhecimento, de oficio, da prescrigao.
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Art. 26 O ndo ajuizamento e a suspensao do processo executivo
fiscal ndo implicam renuncia do crédito tributdrio ou ndo tributario,
devendo a Procuradoria-Geral do Municipio promover a cobranga
extrajudicial do crédito.

Art. 27 Fica a Procuradoria-Geral do Municipio autorizada a firmar
0s convénios necessarios a incrementar a cobranga extrajudicial da
Divida Ativa, bem como a proceder a selegdo de débitos a serem
enviados a cadastros restritivos de crédito ou a protesto em cartorio.

Art. 28 A adogdo das medidas previstas nesta Lei ndo afasta a
incidéncia de atualizagdo monetdria e de juros de mora, tampouco elide
a exigéncia de prova da quitagdo em favor da Fazenda Municipal,
quando exigida por lei.

Art. 29 Fica o Procurador-Geral do Municipio autorizado a expedir
0os atos normativos internos necessarios ao fiel cumprimento deste
Decreto.

CAPITULO IV
DA COMPENSACAO DE CREDITOS

Art. 30 Fica a Administracdo Municipal autorizada a proceder a
compensacdo de créditos tributdrios ou ndo tributarios que, até 25 de
marco de 2015, tenham sido inscritos na divida ativa, com créditos
liguidos e certos do sujeito passivo contra a Fazenda Municipal, desde
que se enquadre nas condigdes previstas nos artigos 101 e 105 do Ato
das Disposicdoes Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 15 de dezembro 2016.

§1° A compensacao de que trata o artigo anterior se procede nos
seguintes requisitos:

I - créditos tributdrios e ndo tributdrios com precatérios cujo titular
seja o sujeito passivo em mora;
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II - créditos tributdrios e ndo tributdrios com precatérios de
terceiros, transmitidos através de termo préprio ao sujeito passivo em
mora.

§2° Os precatérios mencionados nos incisos anteriores sdo
aqueles constituidos contra o Municipio de S8o Miguel.

§3° Uma vez deferida a compensacdo, mediante créditos de
precatérios, eventual saldo apurado em favor do sujeito passivo € pago
na forma originalmente constituida, sempre observada a ordem de
precatorios.

§4° Os créditos de natureza ndo tributaria somente podem ser
objeto de compensacdo, na forma desta lei, se regularmente inscritos
em Divida Ativa.

§5° E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisao judicial.

§6° Os pedidos de compensacdo de créditos dos interessados sao
analisados pela Secretaria Municipal de Tributagao.

Art. 31 Fica a Administracdo Municipal autorizada a expedir
regulamentacdo necessaria estabelecendo os procedimentos para o fiel
cumprimento deste Capitulo.

CAPiTULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 Ndo poderdo ser aplicados os beneficios do Programa de
Parcelamento Incentivado - PPI aos casos de:

I - Contribuinte que tenha execugdo fiscal ajuizada e que ja tenha
sido intimado da penhora judicial, salvo se o executado aderir ao
Programa para pagamento a vista;
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II - Que ja tenha sido contemplado por parcelamento alusivo ao
PPI, e que se encontra inadimplente com as suas parcelas por mais de
trés vezes.

Pardgrafo Unico - A opgdo pelo PPI implica manutencdo
automaética dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de
medida cautelar fiscal e das garantias prestadas administrativamente,
nas acdes de execugdo fiscal ou qualquer outra agao judicial.

Art. 33 A aplicagdo do disposto nesta Lei ndo implica restituigdo
de quantias pagas.

Art. 34 As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgcamentarias préprias, consignadas no orgamento em
vigor.

Art. 35 O Poder Executivo editara as normas regulamentares
necessdrias a execugao do Programa de Parcelamento Incentivado -
PPI, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 36 Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Municipal,
inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que, em 31/12/2016,
estejam totalmente vencidos hd 05 (cinco) anos ou mais e cujo valor
total, nessa mesma data, ndo exceda ao minimo disposto no paragrafo
Unico do artigo 21 desta Lei.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, serdo considerados os débitos
vinculados a uma mesma inscrigdo nos cadastros fiscais municipais.

§ 2° O beneficio a que se refere o “caput” ndo se aplica aos débitos
referentes a multas por infragao.

Art. 37. O Poder Executivo municipal, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, estimara o montante da renincia
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fiscal decorrente do disposto nesta Lei e os incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores
relativos a rendncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes nesta Lei
somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput, inclusive
com a demonstracgdo pelo Poder Executivo municipal de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 38 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposicdes em contrario, e s se aplicara aos sujeitos
passivos que aderirem ao Programa até a data estabelecida no §1° do
artigo 5°.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor depois de 90 (noventa) dias da
data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DE SAO MIGUEL, 18 de outubro de 2017.

JOSE GAUDENCIO DIOGENES TORQUATO
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Senhor (a) Presidente,
Senhores Vereadores:

Estamos encaminhando, para apreciagao e deliberagao dessa
Casa, o Projeto de Lei n° 043/2017, que tem por objetivo atender a
recomendacgdo conjunta do Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte, do Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte, da Corregedora Geral de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte e do Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, que trata da
criacdo do programa de parcelamento incentivado - PPI e
autoriza a utilizacdo de protesto extrajudicial de créditos da
Fazenda Municipal.

Contando com a atencgdo de Vossas Exceléncias no trato dos
assuntos de interesse publico, especialmente em relagdo a este projeto
que é aguardado com ansiedade por parte de nossa populacdo,
contamos com a aprovagao do presente Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO DE SAO MIGUEL, 18 (de outubrop de 2017.

e <

JOSE GAUDENCIO D OGENES TORQUATO
Prefeito
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ANEXOI - Ato R n Ori ju n° 2017

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, o Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande
do Norte, a Corregedora Geral de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte e o Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, no exercicio de suas fungoes
constitucionais, e

CONSIDERANDO que a cobranga da divida ativa por parte dos
entes publicos, em especial na esfera municipal, apresenta limitagdes
que causam prejuizos ao erario, ndo se mostrando eficiente na sua
finalidade maior, que € contribuir para a geragao de recursos suficientes
para o atendimento das demandas sociais;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n© 101, de 04 de
maio de 2000, afasta expressamente as exigéncias do seu art. 14 -
tratamento dado as renuncias de receita - a situagdo de “cancelamento
de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos da
cobranga”, o que ndo prejudica a possibilidade de adogdo de meios
alternativos a execucgdo judicial, como medida que prestigia o principio
da eficiéncia administrativa e da responsabilidade fiscal;

CONSIDERANDO que a sistematica da cobranga judicial da
divida publica, que gera milhares de processos executivos fiscais em
tramitagdo, tem provocado sérios entraves ao funcionamento do Poder
Judiciario, impedindo a agilidade que se busca no atendimento as
demandas da populagao;

CONSIDERANDO que ¢€é de grande importancia o
funcionamento harmonico de todas as instituicbes publicas, com vista
a cumprir adequadamente o principio da eficiéncia, previsto no art. 37
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da Constituicdo Federal, que impde aos agentes publicos a persecugdo
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, transparente, participativa e eficaz, fortalecendo a sua
articulagao institucional;

CONSIDERANDO que cabe também aos agentes publicos
atender ao principio da economicidade, em busca da qualidade dos
servigos prestados a populagdo, para a melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, evitando os desperdicios e garantindo melhor
rentabilidade social;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica publica
anualmente o “Relatério Justica em NOmeros”, enfatizando a
necessidade de os Tribunais adotarem politicas especificas para gerir
adequadamente o acervo de processos de executivos fiscais;

CONSIDERANDO, por fim, o que consta da decisdo do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte sobre as Contas Anuais
de Governo do Governador do Estado, relativo ao exercicio de 2015 -
Processo n°® 17470/2016-TC, no qual restou determinada a adogdo de
medidas a tornarem 0s meios utilizados para controle e cobranca da
Divida Ativa mais eficazes, eficientes e efetivos;

Resolvem RECOMENDAR aos entes estadual e municipais a
adogao de providéncias tendentes a:

1) Otimizar a sistematica de cobranga da divida publica, de
modo a diminuir o lapso temporal de seu procedimento;

2) Implementar, em seus respectivos ambitos legislativos, a
normatizagdo necessaria para possibilitar alternativas de cobranga da
divida ativa, tais como cobranga administrativa e outras providéncias
nao-contenciosas, disponibilizacdo de informacdes para entidade de
protegao ao crédito (SPC e SERASA), cobranga bancdria, conciliagdo
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extrajudicial e o protesto extrajudicial das Certiddes de Divida Ativa,
tendo como referéncia as disposigdes da Lei n°® 9.492/1997, sugerindo-
se, inclusive, que sejam adotadas providéncias semelhantes as
implementadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, nos termos do Termo de Cooperagdo Técnica firmado com o
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil, publicado no
Diario Eletronico do TCE n° 1740, de 14/10/2016;

3) Estabelecer patamar minimo para cobranga nas execugdes
fiscais, sugerindo-se, como referéncia, os valores que vém sendo
praticados pela administragdo publica estadual, nos termos do art. 19,
inciso II, do Decreto n© 25.871, de 11 de fevereiro de 2016.

Natal/RN, 13 de fevereiro de 2017.

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

Desembargador EXPEDITO FERREIRA DE SOUZA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA
Corregedora-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Procurador RICART CESAR COELHO DOS SANTOS
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas do Rio Grande do
Norte
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Projeto de Lei n.2 043 /2017

PROCESSO
Datado de 18 de outubro de 2017
PROPONENTE : Executivo Municipal
PARECER : N2 018/2017 UNANIMID Abd

SUMULA: Dispée sobre o Programa de Parcelamento Incentivado - PP, autoriza a
utilizagdo de protesto extrajudicial de créditos da Fazenda Municipal e dd outras

providéncias.

RELATORIO

Conforme disposicao regimental, especificamente no que trata o artigo 81, inciso I,

“a” o projeto de lei em comento veio a esta Comissao.

A MATERIA EM ANALISE TRAMITA NESTA Casa Legislativa por iniciativa do Senhor
Prefeito Municipal, sob a forma de projeto de lei, conforme preleciona o artigo 203
inciso IV do Regimento Interno desta Ciamara Municipal e demais Legislagdo
correlata, e dispde sobre o Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, autoriza a

utilizagdo de protesto extrajudicial de créditos da Fazenda Municipal.

O texto do respectivo Projeto de Lei discorre de especificidades inerentes ao
respectivo projeto, tratando ponto a ponto todas as questdes atinentes e necessarias
para o fiel cumprimento e ainda execugao do mesmo.

E o Relatorio, se manifesta assim;

ANALISE
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A matéria é de competéncia desta comissdo para elaboragao do referido parecer, nos

termos do artigo 71, do Regimento Interno, desta Cimara de Vereadores.

Nos termos do Regimento Interno desta Camara Municipal, compete a esta Comissao
de Orgamento, Finangas e Contabilidade opinar sobre a matéria, impondo-se, por
for¢ca do carater exclusivo e terminativo da distribuicdo, o exame dos requisitos

competentes.

Cumpre salientar que os bens e recursos ptblicos sdo regidos pelo principio da
indisponibilidade, o que significa que, servindo a toda coletividade, ndo se encontram
a livre disposi¢do de quem quer que seja, revestindo-se da caracteristica de

inapropriaveis.

O préprio érgao administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles,

no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los.

0 administrador publico, portanto, ndo tem liberdade para dispor,

Livremente, do patrimdnio da administragdo, eis que é mero gestor da coisa publica,
necessitando de autorizagdo legislativa especial para os atos de disposigao, o que
decorre também do principio da legalidade, expressamente previsto no art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, o qual impde ao gestor ptblico agir apenas como

determinado na lei.

Assim, as pessoas juridicas de direito publico, e nisso se enquadra o municipio de Sdo
Miguel, ndo podem celebrar transagdo, ainda que confessa a divida pelo contribuinte,

salvo quando ha autorizagao legislativa especial.

A esse respeito, o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, na sua obra Direito

Municipal Brasileiro, editora Malheiros, 102 edigdo, 1998, p. 555, escreveu:
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Ainda aqui cumpre observar que, para desistir da agdo
ou da instdncia, bem como para transigir e firmar
compromisso em juizo, se torna necessdrio autorizagdo
legislativa ao prefeito se tais atos importarem renuncia
de direitos, alienagdo de bens ou assungdo de obrigagoes
extraordindrias para o Municipio.

Ndo se pode perder de vista que o prefeito sé tem,
ordinariamente, poderes de administragdo, e como tal
lhe falece a faculdade de dispor do patriménio municipal

sem autorizagdo legislativa especial.

A regra, portanto, é que a transagdo, judicial ou administrativa, s6 possa ser

concretizada pelo administrador piblico quando existir lei autorizadora.

Claro que a indisponibilidade dos bens publicos pode até mesmo ser relevada em
situagOes excepcionais, mas desde que, em um juizo de razoabilidade, se considere
que o ato praticado pelo Administrador é aquele que, por exceléncia, melhor atendeu

aos interesses ptiblicos.

Outrossim, pode o Municipio, como medida de excegdo estabelecer Programa de
Parcelamento Incentivado, criando condigdes especiais para quitagio ou
parcelamento dos débitos, de acordo lei autorizativa, conforme Projeto de Lei que ora

tramita nesta Casa.

Portanto, s6 ao Executivo cabe o encaminhamento de propostas de leis que versem
sobre matéria or¢amentaria, porém, compete exclusivamente ao Legislativo aprecia-

las, aprovando ou rejeitando-as.
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Nio obstante a independéncia dos poderes quanto a propositura e apreciagdo das
propostas sugere-se que a discussdo seja a mais ampla e transparente possivel,

conforme contido na Constituigao Federal.

Ante o exposto, no que nos compete analisar, opinamos pela emissao do Parecer

favordvel ao Projeto de Lei do Executivo Municipal n® 043/2017.

CONCLUSAO

Consoante deliberagdo a cerca da matéria em comento, por tudo aqui apresentado,
opinamos pela tramitagdo ordinaria do Projeto de Lei em epigrafe, vez que devera

constar da pauta em sessdo ordindria subsequente a data da emissdao do presente

parecer.

Esteé o parecer.

Salvo melhor juizo do Sobera e

Sao Miguel /RN 30 de novembro de 2017.

Gabinete do Vereador Alysson Cleiton da Silva - Cimara Municipal de Sdo Miguel.
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