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Solicitagdo de promulgagido de lei decorrente de sangéo tacita. Auséncia
de promulga¢do pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e pela
Presidente da Cimara Municipal de Sdo Miguel no prazo determinado
pela Lei Organica do Municipio. Necessidade e obrigatoriedade da
promulga¢do para proclamar a existéncia da lei e para a produgédo dos
seus efeitos.

Venho através deste solicitar a Presidente da Cimara Municipal de Sdo Miguel , a
Vereadora Melyna Passos Coelho, a promulga¢do e o publicagdo de Lei Municipal
proveniente do Projeto de Lei de n? 009/2017 datado de 16 de Agosto de 2017, que
dispde sobre o dia do evangélico no municipio de Sdo Miguel e da outras providéncias,
E com o ndo cumprimento o que determina o regimento interno da cimara municipal
no seu Artigo 260, aplica-se neste caso o que esta definido no mesmo artigo em seu
pardgrafo 3%(terceiro).

Cumpre destacar, que o Projeto de Lei n® 009/2017, que origina a referida Lei, e que foi
proposto por mim, Vereador Carlos Aurélio Sampaio, foi aprovado por unanimidade
nesta casa legislativa em sessdo plendria do dia 14 de setembro de 2017,

Assim sendo, em estrito cumprimento do que determina a Lei, a mesa executiva desta
Casa Legislativa, respeitando os tramiteslegais , enviou o Projeto de Lei 009/2017 para
a sangio do entdo Prefeito Municipal Sr. José Gaudéncio Diégenes Torquato , o qual ndo
se manifestou no prazo legal o que faz com que de imediato se faga cumprir o que
determina o Artigo 45 pardgrafo 4°(quarto)e 6‘-‘($¢xto) da Lei Orgdnica do
Municipio de 03/04/ 1990; que neste caso configura-se em uma sangdo tdcita.

Neste caso, o que entendemos é que a promulgacao e publicagdo da referida lei deve a
ser realizada de forma imediata pela Presidente da Cimara Municipal, em cumprimento
legal conforme determina também o Artigo 265 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal, fato este, que até o momento ainda nao ocorreu, motivo pelo qual requeiro o
cumprimento mtegral das Leis supracitadas, e seus efeitos a partir da data de sua
publicacdo. - s |
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JUSTIFICATIVA

Pelo fato do Prefeito Municipal de Sao Miguel ter deixado transcorrer o prazo legal
conforme determina o Art. 45 paragrafo 1° da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Miguel cabe a
esta casa legislativa através de sua Presidente promulgar a referida lei mediante o
descumprimento do executivo municipal; com efeito configura-se assim a chamada sangdo

ticita, proveniente do siléncio do Prefeito do Municipio. Neste caso, a referida
autoridade deveria promulgar ou vetar a lei em até 48 horas, o que ndo se verificou. Da
mesma forma, ndo houve a proclamagdo solene da existéncia da lei pela Presidente da Casa
Legislativa, o que impediu a produgdo dos efeitos juridicos do ato normativo.

Neste caso estamos diante de lei ineficaz, ou seja, que ndo chegou a produzir seus
efeitos ja neste dia 30 de Novembro de 2017 que se passou , por falta de um requisito
indispensavel: a promulgagdo publicada. : g

Neste caso apresentaremos os seguintes posicionamentos do Supremo Tribunal

=0

Federal sobre este assunto:

-

| - Sangdo

A sangdo é ato politico d-e, competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo
(Presidente, Governador e Prefelta) e consiste na sua adesdo ou, ~aquiescéncia ao projeto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de uma prerrogatlva assegurada a‘esses agentes politicos
pelo ordenamento constitucional, a qual ndo comporta delegagan E por intermédio dela que o
projeto se transforma em lei.

No Direito Constitucional positivo bmsiléiro, a sangdo pode ser expressa ou tdcita.
A primeira se verifica quando o Chefe do Poder Executivo, observando o prazo legal, assina o
projeto e, assim, manifesta seu assentimento. A segunda ocorre quando a mencionada

autoridade deixa esgotalsse 0 prazo sem assinar a proposigdo de lei, hlpotese em que o seu

siléncio configura a sangéo taégta,_

E interessante observar' que nio é apenas a sangio expressa que tem o conddo de
transformar o projeto em lei. O siléncio do Executivo também o tem. Se o Presidente da
Republica, o Governador do Estado ou o Prefeito Municipal ndo veta determinado projeto de
lei no prazo de 15 dias uteis, isso significa que o projeto foi sancionado e se converteu em
norma juridica. Esta apenas dependendo de ato posterior para ter eficacia, a saber, a
promulgagdo publicada. Nesse ponto, trazemos a colagdo o ensinamento do grande Mestre
Manoel Gongalves Ferreira Filho sobre a san¢éo tacita:

“E tdcita, quando o Presidente deixa escoar esse prazo sem manifestagio de
discorddncia (art. 66, § 32). A auséncia de sang¢do no prazo constitucional de modo algum faz

caducar o projeto, mas o torna lei, perfeita e acabada, porque é forma silente de sancio”
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: Curso de Direito Constitucional. 202 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 169.)
Posicionamento semelhante encontramos na doutrina do eminente jurista Pontes de
Miranda, que, ao examinar o assunto, assim se manifesta:

“A sancdo, ou é escrita, ou se exprime pelo siléncio comunicativo de vontade. Se
deixou de vetar, sancionou. Se ndo promulga a lei, pois que lei ji é seguem-se a
promulgacio e a publicacdo, que é ato posterior a existéncia da lei” (In: Comentérios a
Constituigdo de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n® 1/69. 22 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, v. 3, 1970, p. 191. Grifo nosso.)

Il - Promulgacdo

A promulgagdo também é ato de natureza politica, cujo objetivo € atestar solenemente
a existéncia da lei para a produgio de seus efeitos. E um requisito indispensével a eficécia do
ato normativo. Trata-se de uma operagéo integrativa da lei que atesta a sua executoriedade.

Normalmente, a bromulgagfi_o é ato.de competéncia-do Chefe do Poder Executivo.
Entretanto, no caso de sancio tacita ou dé';eieigﬁo de veto pela Casa Liegislativa. se a lei
ndo é promulgada por ele dentra ﬁ‘p praib iegal‘,‘ cabe ao Presidénte do Legislativo fazé-
lo. | | FiE ik

A promulgagdo pressupde uma lei ja existente, um t;érb’élho legislativo cujo ciclo de
formagdo ja se completou na Casa Parlamentar. E incorreto falar em promulgagdo de projeto,
pois a redagdo do § 7° do art. 66-da Constituicdo da Republica héo da margem a outra

interpretagdo. O texto refere-se explicitamente a promulgac¢do da lei, o que supde a existéncia

anterior da norma juridica.

legitima do Parlamento, mas também da declaracdo de vontade do Chefe do Poder
Executivo em decorréncia do siléncio. Ora, se ja é lei, ndo ha alternativa sendo o dever

de promulga-la.
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Se a autoridade do Executivo ndo promulgou a lei dentro do prazo constitucional,
o Poder Legislativo passou a assumir a responsabilidade pela proclamagdo solene de sua
existéncia. Assim, parece-nos que a promulgacao é mais um dever que uma faculdade, pois a

autoridade competente para tanto ndo pode ignorar um processo perfeito e acabado que

resultou na confec¢do da norma juridica.

lll - Publicagdo

A publicagdo é o ato pelo qual se da conhecimento do contetido da lei aos seus
destinatérios, tornando-a obrigatéria. Enquanto a lei ndo for publicada no didrio oficial, ela
ndo tem validade nem pode ser exigido seu cumprimento. A partir da'data em que a lei é
publicada no orgao competente, ocorre o inicio de sua vigéncia, estando ela'-apta a produzir
efeitos. Assnm uma vez dwulgado o seu contetido na forma legal ninguém podera deixar de

cumpri-la, alegando o seu desconhecimento.

L

A matéria relativa a publicagdo de lei enquadra-se no campo da legislagdo civil. O art.

12 da Lei de lntroducﬁo ao Cddigo Civil Brasileiro determina: "

“Ant. 12 3 Salvo disposi¢do contrana a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e
cinco dias depois de oficialmente publlcada -

Jaoart.32do m'encionado dlgloma l.eﬁl estabelece que "ninﬁuém se escusa de cumprir
a lei, alegando que ndo a conhece”. | y -

Verifica-se, portanto que a publicagdo da lei é requlslf@mdlspensével a sua validade e
eficacia, bem como a obngatongdade‘-de observancia de seus-preceitos:

A divulgagdo oficial do contetdo do ato “.Eregislativo deve ser feita pelo mesmo_orgéo
responsavel por sua promulgagéo.

Alguns éutores, como 0 constitucional'ista José Afonso da Silva, veem na publicagdo
simples fato ou mera opem&ao materlal além de considera-la como dever da pqpler publico e

""4"_

agio. Segundo oum&nr:lonado jurlsta
'L‘:: 13

“A publicagdio constitui tdo-so um. mstrumento pelo qua! se transmite a

elemento integrante da;

promulgagdo (que concebemos como comunicagdo da feitura da lei e do seu contetido) aos
destinatérios da lei. E meio pelo qual se notifica a estes o ato promulgatério. Por isso é que
dissemos que a publicagdo integra a promulgagdo, como um de seus elementos
instrumentais... Ha, portanto, obrigac¢ido de publicar decorrente da obriga¢do de promulgar. 4
autoridade que emitir o ato de promulgagdo tem que providenciar imediata publicagdo”

(In: “Principios do processo de formagdo das leis no Direito Constitucional”. Sdo Paulo, 1964,
p.226-229).

IV- Conclusio
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Pelo que foi exposto ao longo da justificativa deste requerimento, a minha solicitagdo
junto a esta casa legislativa através de sua Presidente é que é projeto de lei de minha autoria
que cria o Dia do Evangélico, e que j4 aprovado por este Poder Legislativo e que foi
sancionado tacitamente pelo Prefeito Municipal de Sdo Miguel seja transformado em lei, e que
esta, consequentemente, deve ser promulgada pela Presidente da Cimara Municipal, pois o
lapso temporal decorrido ndo o impede de atestar a existéncia da norma juridica, visto que

subsiste a obrigatoriedade de sua promulgacao.

Entretanto, deve-se levar em conta que o acentuado decurso de prazo pode servir de
pretexto para a ndo promulgacdo da lei, na hipétese de o texto revelar-se.ultrapassado ou
incompativel com a nova realidade. O principio da razoabilidade pode afastar 0 déver de
proclamar formalmente a existéncia da norma juridica. Tal principio exige que os

# . Ao ; %
procedimentos do poder piblico sejam pautados pelo bom senso, pela moderagdo e pela
adequagdo entre os meios a serem utilizados e a finalidade a ser alcangada. _ 1

Finalmente, assinale-se que é irrelevante o fato de a composi¢édo do Legislativo que vai

promulgar a lei ser diferénte daquela que a aprovou, pois ja houve a manifestagdo soberana e
regular do parlamento sobre a ;n“i"atéria._:sl'bus; membros sdo transitérios; no entanto, a
instituigdo é permﬁanente, de tal modo que subsiste o poﬁgler-dé\'fér de promulgar a lei.
Expostas, assim, as razdes determinantes da minha iniciativ;,."‘é"‘tontando com o acatamento

da nobre Presidente desta casa Legislativa, renovo os protestos de estima e consideragao.
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#7... . "S840 Miguel, 06 de Dézembro de 2017.
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CARLOS AURELIO SAMPAIO
VEREADOR - PTC
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