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GABINETE DO VEREADOR CARLOS SAMPAIO UNANVADO POR

REQUERIMENTO N¢ 173/ 2017. 09 R

Em conformidade com o Art.309 e seus itens I, Il e IX do regimento interno da Cimara Municipal de
0 Miguel. Requeiro ao Exmo. Senhor José Gaudéncio Diégenes Torquato, Prefeito Constitucional deste
unicipio, através do setor competente, que em cardter de urgéncia envie a esta casa legislativa a lei que
¥ropde a majoragdo do valor venal dos imdveis da cidade de Sdo Miguel para efeito de cobranga do IPTU,
gendo em vista que os indices atribuidos ao IPTU de 2017 estdo bem acima dos indices oficiais de
gorrecdo monetdrias estabelecidas pelo decreto 005 /2017. Neste caso infere-se que o Direito Tributdrio
fmbém estd permeado pelo principio da legalidade, devendo a instituigdo ou alteracdo dos tributos
jpedecer a ordem constitucional. Nesse sentido, discorre a Constituigdo de 1988 no seu art. 150: “Sem
drejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”

4/ém da lei em questdo também requeiro que nos seja enviado a PLANILHA GENERICA DE VALORES
(%GV) cuja finalidade é a de fornecer os valores de mercado atualizados dos imdveis (valor venal), rua por rua,
bairro por bairro ao longo dos logradouros do municipio de Sdo Miguel, tendo em vista que a PGV é a base com a
qual se calcula quanto cada contribuinte deve pagar em relagdo ao IPTU (imposto predial e territorial urbano),
tendo em vista que grande parte dos contribuintes micaelenses receberam o carne do IPTU com aumento
no valor venal dos seus iméveis com variagbes percentuais com média de 203% (duzentos e trés por
cento), mais uma vez, com percentual bem acima do que foi determinado pelo decreto 005/2017, que
ocasionou um aumento considerdvel no valor venal destes iméveis cbusando um impacto financeiro no
bolso dos contribuintes micaelenses, cujos percentuais de reajustes chegaram em torno de quase

g

. 360%(trezentos e sessenta por cento), 0 que certamente pegou toda a populagdo de surpresa.
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JUSTIFICATIVA

A legislagdo aduz que os Municipios nio podem alterar ou majorar, por decreto, a base de cdlculo
do IPTU sem uma lei que especifique. Neste caso os municipios podem apenas atualizar, anualmente, o
valor dos imdveis, com base nos indices anuais de inflagdo, haja vista ndo constituir aumento de tributo
(CTN, art. 97, § 19) e, que nesta situagdo ndo se submete d reserva legal imposta pelo art.150, I, da CF.

Nesse interim, a Magna Carta insere no seu corpo material esse principio como direito fundamental do
contribuinte, cujo intuito é permitir ao Fisco instituir ou majorar tributo somente por via de lei.

No ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, o direito a propriedade, foi alcado a categoria de direito
fundamental, inserto no caput do art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:”

Rua Chico Otaviano, 87 - Centro
CEP 59920-000 Sdo Miguel-RN | Telefone: (84) 3353-2073



Camara Municipal de Sao Miguel
PODER LEGISLATIVO

CNPJ: 08.393.126/0001-85
g

nesse mesmo sentido que na atividade tributdria realizada pelo Estado veda-se o confisco, conforme
uncia o art. 150, 1V, CF. Bem ensina Rogério Gandra que:

I principio visa assegurar o direito de propriedade (CF, art. 5% inc. XXII), evitando-se que a imposigdo
ibutdria alcance tal ordem que exceda os limites da razoabilidade, onerando sobremaneira o
ntribuinte que viria a despatriamonializar-se através da via fiscal.

essa forma, a Constituinte previu a estrita legalidade com o intuito de frear o afd estatal a arrecadagdo
ibutdria, garantindo os direitos do contribuinte de construir seu patriménio. Limitando, com isso, o
odo como introduz normas tributdrias que resultem na institui¢do ou aumento da exagdo fiscal ao
ntribuinte.

ra isso, a Constituinte ainda estabeleceu a lei ordindria como o veiculo introdutor por exceléncia para
ipstituir e majorar tributo, salvo algumas excegGes expressamente previstas na Magna Carta. Por isso,
ge do arbitrio dos demais poderes instituir ou majorar tributo sem a institui¢do de lei, sob pena de
%clampdo de inconstitucionalidade e todas as consequéncias geradas com tal decisdo.

[ <
é decreto executivo, apesar de'ser instrumento introdutor de normas, é instrumento introdutorio
secunddrio, em tudo e por tudo subordinado a lei, como mesmo determina o artigo 99 do Cédigo
Tributdrio Nacional. Por isso Roque Carrazza pronuncia que " lhe é vedado prever tributos, descrever
infragdes e impor quaisquer encargos que possam vir a repercutir na liberdade ou no patriménio das
pessoas. (p. 209)

\ A propriedade imdvel, por seu turno, cuja incidéncia tributdria estd prevista no art. 156, I, da CF, é de
# competéncia do Municipio, sobre a qual poderd instituir o Imposto sobre Propriedade Predial e
. Territorial Urbana (IPTU), tendo o valor venal do.imével como a sua base de cdlculo, conforme o art.
3 do CTN.
| Desta feita, o Municipio somente pode instituir ou majorar o IPTU por meio de lei, sendo vedado,
portanto, ao Executivo fazé-lo pqg meio de decreto.

Hodiernamente, no entanto, o Poder Executivo municipal, tentando ludibriar o contribuinte, tem
recorrido ao expediente da atualizagdo do valor venal do imdvel, resultando numa majoragéo da
Base de Cdlculo do IPTU. E tem feito isso alegando estd dentro da legalidade, porquanto tratar-se
apenas de atualizagdo. Ndo obstante o Poder Judicidrio compreenda que a simples atualizagdo
prescinda de edigdo de lei formal, aquela deve basear-se nos indices oficiais de corregcdo monetdria.

Ocorre que o Municipio tem corrigido muito além dos indices oficiais, elevando o valor venal acima de
dos 50,72% (cinquenta virgula setenta e dois por cento) determinados pelo decreto 005/2017 de
23/01/2017, ou seja, uma atualizagdo que gera um encargo equivalente a majoragdo da Base de Cdlculo
e consequentemente o valor total do imposto.
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or isso, reconhecendo os preceitos acima ilustrados, recentemente o STF firmou o seguinte
tendimento no RE 648.245/MG, julgado com o reconhecimento da repercussdo geral, nos
rmos do § 3% art. 543-B do CPC. Sendo, veja-se:

inconstitucional a majoragdo, sem edigdo de lei em sentido formal, do valor venal de imdveis

ra efeito de cobranga do IPTU, acima dos indices oficiais de corre¢cdo monetdria. Com base

ssa orientagdo, o Plendrio negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a
gitimidade da majoragdo, por decreto, da base de calculo acima de indice inflaciondrio, em

zdo de a lei municipal prever critérios gerais que seriam aplicados quando da avaliagdo dos

oveis. Ressaltou-se que o aumento do valor venal dos imdveis ndo prescindiria da edicdo de lei,

sentido formal. Consignou-se que, salvo as excegdes expressamente previstas no texto constitucional,

defini¢do dos critérios que comp6em a regra tributdria e, especificamente, a base de cdlculo, seria
atéria restrita a atuagdo do legislador. Deste modo, ndo poderia o Poder Executivo imiscuir-se nessa
ara, seja para definir, seja para modificar qualquer dos elementos da relagdo tributdria.

~%‘!ﬂliemt(w que o caso concreto ndo envolveria questdo de reserva de lei, mas de preferéncia de lei, haja
Jista a existéncia da referida espécie normativa a tratar da matéria, que ndo poderia ser modificada pér
decreto. (RE 648.245, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19-8-2013, Plendrio, Informativo713, com
répercusséo geral.)Vide: RE 234.605, rel. Min. llmar Galvdo, julgamento em 8-8-2000, Primeira Turma,
Djde 19-12-2000.

Neste caso se faz necessdrio que o poder executivo municipal apresente a base legal para o reajuste do
. IPTU e assim encontre de vez uma solugdo no sentido de reparar possiveis erros e injusticas que vem
. sendo praticadas pelo setor de tributagdo municipal que desde o inicio desta gestdo vem usurpando o
| direito dos contribuintes micaelenses que até este momento sentem-se lesados pelo descaso e
ncompeténcia desta administragdo ! Diante do exposto, considerando a relevdncia da proposigdo,
| entendo justificado o presente requerimento, ao tempo em que rogo aos nobres colegas vereadores a
- devida aprovagdo.

SAO MIGUEL, 12 DE SETEMBRO DE 2017
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CARLOS SAMPAIO - VEREADOR - PTC
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